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El6készit6: Kiss Gyorgy Kozgazdasagi
Iroda irodavezet6je
Az elGterjesztés torvényességi
ellendrzdje: Dr. Kiss Imre jegyz6

ELOTERJESZTES
a koltségvetési intézmények 2018. évi pénziigyi-gazdasagi ellen6rzéseinek tapasztalatairo6l

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szoldé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
alapjan ,,A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belil - a belsé ellendrzés
muikédtetésérél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kézzétett mddszertani dtmutatok és a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellendrzése
keretében gondoskodni kell a felugyelt koltségvetési szervek ellenérzésérdl is.”

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szolé 370/2011. (XIIL. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3)-(3a) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek:

»(3) Helyl 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezeté az éves ellendrzési
jelentést megkildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve féjegyzének a targyévet kévetd év
februar 15-ig.

(3a) A polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentésel alapjan készitett éves Osszefoglalo
ellenérzési jelentést - a targyévet kévetSen, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg - a
képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A 361/2017. (XI. 30.) szamu KépviselS-testuleti Hatarozattal a képviselé-testilet az 6nkormanyzati
intézmények belsé ellenérzési tevékenységének elvégzésével a Val-Ethik Konyvvizsgald és Tanacsado
Kft-t (1025 Budapest, Pitypang ut 1/A 1/4.) bizta meg.

A megbizott a 360/2017. (XI. 30.) szamu KépviselG-testiileti Hatarozattal elfogadott titemterv
alapjan elvégezte az ellendrzéseket és a jogszabalyban megallapitott hataridéig az éves
ellendrzési jelentést megkildte, amit az elterjesztéshez mellékelve a képviselS-testiilet elé
terjesztek jovahagyasra.

A bels6 ellendrzés 2018. évi ellendrzési terve kockazatelemzésen alapult. Kockazati tényez8k sulyozasat
végezték el a vezetSk és annak Gsszesitése képezte a kivalasztast.

A 2018. évre tervezett 7 ellendrzés megvalosult és lezarasra keriilt. A belsé ellendrzés elvégezte két
intézmény atfogd pénzigyi-gazdasagi ellendrzését, tovabbi egy pénziigyi és négy szabalyszer(iségi
ellenérzést, amelybdl harom ellenérzés egy jelentésben Osszevonasra kertlt. Terven feltli soron kiviili
ellenérzésre nem kertlt sor.

A belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt. Az ellenérzést akadalyozo
tényez6k nem mertltek fel, az ellen6ri munkat tamogat6 feltételek rendelkezésre alltak.

A lefolytatott ellenSrzésekrdl készitett jelentések Gsszhangban vannak az ellenérzési programokkal,
teljesitették az ellendrzések kitdzott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 39. §-
aban foglaltaknak, valamint a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben el6irt tartalmi és formai
kévetelményeknek.



A jelentések képet adnak a Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség részére 2011. jalius 1. napjatél
atadott feladatok ellatasira forditandé tdmogatisok Osszegérdl, az Onkormanyzat altal fenntartott
intézmények gazdalkodasanak szabalyozottsagardl, a rendelkezésre bocsatott eszkozokkel —és
munkaerével t6rténé  gazdalkodds megitélésérdl.  Beszamolnak a  bels6  kontrollrendszerek
kiépitettségérdl és mukodésérdl, bemutatjak az intézményekben a kockazatok felmérése utan a korabbi
években végrehajtott ellenérzések megallapitasait, tovabba az ezekkel kapcsolatban meghatirozott
intézkedések megvalositasait. Az ellendri jelentések bemutatjak az intézményi gyermekétkeztetés,
valamint a raszoruld gyermekek sziinidei étkeztetésének tamogatasara biztositott kbzponti koltségvetési
tamogatasok el6készitésének és elszamolasanak ellenérzése soran, valamint a Hajdunanasi Kozos
Onkormanyzati Hivatal belsé szabilyozottsaga kapcsan feltart hianyossagokat.

Az ellenbrzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb mutkdédése érdekében a vezetés
szamara is hasznosithaté javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat az ellendrzott szervek, illetve
szervezeti egységek vezetdi, érintettjei elfogadtak.

Az ellenérzések lefolytatasan tal az ellenérok folyamatos tanacsadasi tevékenységet is ellattak az
ellenérzések témakorében az érintett munkatarsakkal valé konzultalasok keretében.

A két atfogo ellenbrzéssel érintett intézményben harmadik alkalommal volt jelen a belsé ellenérzés. A
korabbi évek hatékony intézkedései kovetkeztében az ellenbérzések soran megallapitasokra nem kertlt
sor. Intézkedési terv készitésére nem voltak kotelezettek az intézmények.

2018. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az ellenérzések, amely
buntetd, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felel6sségre vonasi eljaras kezdeményezését tette volna
szitkségessé.

A belsé ellen6rok az Osszefoglald jelentésben leirt f6bb megallapitasai az egyes ellenérzések esetén:

1.

A Hajdiunanas Varosi Onkormanyzat részére Magyarorszag 2017. évi koltségvetésérdl szolo
2016. évi XC. térvény 2. szama melléklet szerinti intézményi gyermekétkeztetés, valamint a
raszorulé gyermekek sziinidei étkeztetésének tamogatasara biztositott kozponti koéltségvetési
tamogatas ellendrzése a Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.-nél, valamint
a Hajdunanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal.

A bels6é ellenbrzés az intézményi gyermekétkeztetés, valamint a raszorulé gyermekek sziinidei
étkeztetésének tamogatasara biztositott kozponti koltségvetési tamogatis elszamolasanak ellenérzése
kapcsan a belsé kontrollrendszer mikodését kozepes kockazatinak értékelte.

A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan javasoltak a Jegyzének:
e szabalyozza a kbzponti tamogatassal kapcsolatos folyamatokat,
e jclolje ki a folyamatban részt vevé szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felel6sséget visel6 vezetd beosztast személyt (folyamatgazda),
e hatarozza meg egyértelmien a felel6sségi, hataskori viszonyokat és feladatokat,
e Dbiztositsa a sziinidei gyermekétkeztetés kapcsan a Vallalkozoi szerz6désben eldirtak betartasat és
betartatasat,

e intézkedjen, hogy a raszorulé6 gyermekek sztnidei étkeztetésének analitikus nyilvantartasa
egyértelmi adatot szolgaltasson a kézponti koltségvetési tamogatas elszamolasahoz.

A helyszini ellenSrzés megallapitasai alapjan javasoltik az Ovoda VezetSjének:
e biztositsa, hogy a Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.-vel az élelmezési
napok utdlagos egyeztetése — a hianyzok élelmezési napjainak kiszdrése érdekében —
megtorténjen.



A helyszini ellen6rzés megallapitasai alapjan javasoltak a Hajdinanasi Gyermek- és Kozétkeztetési
Nonprofit Kft. Ugyvezet6iének:
e intézkedjen annak érdekében, hogy a hianyzok élelmezési napjainak kontrollja a szolgaltatast
igénybe vevé intézményekkel minden honapban utélagosan is megtorténjen,
e tegyen intézkedést a sziinidei gyermekétkeztetés kapcsan a Vallalkozoéi szerzédésben el6irtak
betartasara,
e Dbiztositsa, hogy a szolgaltatds végzéséhez kapcsoléddan kibocsatott szamlak feleljenek meg az
Afa torvényben elSirtaknak.

A javaslatok alapjan intézkedési tervek lettek kiadva, melyek végrehajtasra kertltek.

2.
A HajdGnanasi Reformatus Egyhazkézség és a Hajdinanas Varosi Onkormanyzat kozott 2011.
aprilis 29-én 1étrejott Ellatasi szerz6dés 6. pontja alapjan nyujtandé 6nkormanyzati tamogatas

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2017. évben a kozfeladat ellatasahoz kapcsolodd onkormanyzati
tamogatas mértéke nem nyujtott fedezetet a bevételek és raforditott kiadasok kiilonbozetére, az eltérés
691.231 forint. A 2018. évre tervezett feladatmutatok alapjan a Szocialis Gondozasi Kézpontnak 2018.
évben varhatéan 12.000.000 forint 6nkormanyzati timogatasi igénye jelentkezik.

3.
Szalay Janos RendelSintézet atfog6 pénziigyi-gazdasagi ellenSrzése

Az intézményben a kialakitott szervezeti struktira megfelel a feladatellatas kovetelményeinek. A
munkamegosztas kovetkeztében a kontrollkérnyezet a Hajdinanasi Gazdasagi Ellaté Intézménnyel
(tovabbiakban: GEI) szorosan egytittmikodve képezi a belsé kontrollrendszer alapjat. A GEI altal
vezetett és fenntartott pénzugyi iranyitasi és ellendrzési rendszer biztositja, hogy az intézmény, mint
onalléan mikods intézmény valamennyi, gazdalkodassal kapcsolatos tevékenysége és célja 6sszhangban
legyen a szabalyszertség, szabalyozottsag és megbizhat6 gazdalkodas elveivel.

Az ellen6rzés megallapitast nem tett.

4.
Moéricz Pal Varosi Konyvtar és Helytorténeti Gytijtemény atfogé pénziigyi-gazdasagi
ellen6rzése

Az intézmény Onallban mikodd koltségvetési szerv. A gazdalkodasi feladatait a GEI kotott
Megallapodas alapjan latja el. Az intézmény mukodése megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, illetve a
szervezet belsé szabalyainak.

Az intézmény vezetSje a belsé kontroll részeként elkészitette a munkafolyamatba épitett, el6zetes,
utdlagos és vezetSi ellenérzés szabalyzatat, a belsé ellenérzési és a szabalytalansagok kezelésének
cljarasrendje  szabalyzatokat. Az ellenérzési nyomvonal tablazatos formaban tartalmazza a
feladatellatashoz kapcsolodé ellendrzési pontokat és az ellendrzés elvégzéséért felelés munkakorok
megnevezését.

Az intézmény vezetGje gondoskodott az Info. tv. eléirasai szerint az adatok védelmét biztositd
intézkedésekrol.

Az ellen6rzés megallapitast nem tett.

5.

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzatnal és a Hajdtinanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal a
2017. évi zarszamadas, az ingatlanvagyon-kataszter nyilvantartas és a belsé szabalyozottsag
vizsgalata.



Az ellenérzés az Onkorméanyzat és a Ko6zds Onkormanyzati Hivatal 2017. évi koltségvetési
beszamoldjat vizsgalta, a jogszabalyoknak valé megfelel6ségi szempontbol.

Az ellenbrzés nyoman kialakitott vélemény &sszességében az, hogy az Onkorményzat és a Kozos
Hivatal 2017. évi koltségvetési beszamoldja minden lényeges szempontbdl megfelelt a vonatkozé
szabalyozasoknak és kovetelményeknek.

Az ellen6rzés rendelkezésére allt a Motv. 110. § (1) bekezdése szerinti, illetve az dnkormanyzatok
tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szol6 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendeletben el6irt mdédon vezetett ingatlankataszter. igy az ellen6rzés megallapitotta, hogy a
vagyonkimutatasban szerepl ingatlanvagyon szamviteli nyilvantartas szerinti brutté értéke megegyezik
a vagyonkataszteri nyilvantartasban szerepld ingatlanvagyon brutté értékének Osszegével.

Bels6 kontrollrendszer értékelése: Osszefoglalva a belsé kontrollokrdl alkotott tapasztalatokat és
véleményt a kontrollkérnyezet, a kockazatkezelés és a kontrolltevékenységek tekintetében fogalmazott
meg intézkedéseket az ellenérzés. Az informacié és kommunikacid, valamint a monitoring az ellenérzés
szerint megfeleld.

A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan javasoltak a Jegyzonek:
e tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a 2013. januar 1. napjaval alapitott Ko6zos Hivatal

szabalyzatai megfeleljenek a jogszabalyi el6irasoknak, valamint biztositsa a szabalyzatok szervezeti
valtozasnak megfelel6 K6z6s Hivatalra torténé aktualizalasat;

® a bels6é szabalyzatoknak tartalmazniuk kell a kockazatkezelésre és a kontrolltevékenységekre
vonatkozé Bkr. 7-8. § szerinti tartalmat.

A javaslatok alapjan intézkedési terv lett kiadva, melynek végrehajtasa folyamatban van.

A Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag tilésén a Rukober Laszloné a Val-Ethik Kft bels6 ellenérzési vezetbje
és Balla Gaborné belso ellendr valaszol a felmerild kérdésekre.

Fentiek alapjan el6terjesztem az alabbi
Hatarozati javaslat-okat

Hajdtnanis Viarosi Onkorményzat Képvisel6-testillete az 6nkorményzati fenntartist kéltségvetési
intézményeknél és a Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft-nél a 2018. évben végzett
pénzlgyi-gazdasagi ellenbrzések tapasztalatairdl készilt éves ellendrzési jelentést elfogadja.

FelelGs: -
Hataridé: -

Hajdunanas, 2019. aprilis 15.

Szollath Tibor
polgarmester

Meghivottak a napirendi ponthoz: Rukéber Laszloné belsé ellenérzési vezets és Balla Gaborné belsé ellenér



